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RESUMO     A   Guerra   ao   Terror   (War   on   Terror)   foi   determinante   para   o   surgimento   de   inúmeras   consequências   na   arena   política   internacional   e   na   vida   das   sociedades.   As   práticas   imperialistas  ocidentais,  entre  elas  a  invasão  no  Iraque  em  2003,  revelaram  uma  série   de   complicações   no   Médio   Oriente   que   hoje   ameaçam   a   estabilidade   na   Europa.   O   surgimento   do   autoproclamado   Estado   Islâmico   do   Iraque   e   da   Síria   (antes   o   braço   armado  da  Al-Qaeda  no  Iraque)  provocou  um  êxodo  maciço  de  pessoas  que  fugiam  das   atrocidades   cometidas   por   estes   fundamentalistas.   A   Guerra   Civil   Síria   também   veio   contribuir  de  forma  significante  para  a  crise  de  refugiados.  Iniciada  em  2011,  o  conflito   sírio   demonstra   não   ter   um   fim   próximo   devido   ao   jogo   de   interesses.   No   meio   disso   estão  os  civis  que  sofrem  com  as  decisões  do  governo  totalitário,  das  ações  dos  grupos   rebeldes  e  da  inação  da  comunidade  internacional.  Com  isso,  é  possível  notar  que  o   problema   deste   enorme   fluxo   migratório   agora   tornou-se   uma   calamidade   no   espaço   euro-atlântico.  Isto  é,  os  problemas   existentes  em   um   país   podem  afetar  diretamente   outros   países,   dado   a   interdependência   entre   os   atores   internacionais.   Portanto,   presenciou-se  o  crescimento  de  canais  migratórios,  no  qual  a  Europa  do  Leste  encontra- se  como  uma  das  principais  portas  de  entrada.  Aparentemente  a  Alemanha  tem  sido  a   principal   escolha   de   refúgio,   acarretando   em   uma   drástica   mudança   de   sua   política   externa.  Será  que  as  chaves  dos  portões  de  entrada  estão  nas  mãos  de  Merkel?     Palavras   chave:   Médio   Oriente.   Europa.   Refugiados.   Espaço   Euro-Atlântico.   Alemanha.                        



 



 



 



  INTRODUÇÃO   Antes  da  existência  de  um  conflito1,  a  Síria  tinha  uma  população  de  20  milhões   de  cidadãos.  Hoje,  mais  de  12  milhões  destes  civis  teriam  sido  forçados  a  retirarem-se   de  suas  casas;;  8  milhões  destes  refugiados  fugiram  para  outras  partes  da  Síria,  vivendo   então   sob   a   designação   de   “deslocados   internos”.   Os   restantes   4   milhões   vivem   em   países  vizinhos,  sobretudo  na  Turquia,  Líbano  e  Jordânia.  É  de  conhecimento  que,  250   mil   migrantes   da   Síria2   têm   aplicado   para   asilo   na   União   Europeia,   uma   figura   que   representa  menos  de  2%  do  numero  total  de  refugiados  deslocados  de  suas  casas3.   Refugiados,   sírios   ou   não,   não   tem   permissão   de   solicitar   ao   asilo   de   refúgio   quem  se  encontra  em  países  não  membros  da  União  Europeia,  ou  em  suas  respectivas   embaixadas  nestes  países.  Sendo  assim,  para  conseguirem  solicitar  o  pedido  de  asilo   de  refúgio  eles  devem,  primeiramente,  entrar  ilegalmente  em  um  país  da  União,  para   então  exercer  esse  direito4.  Porém,  é  notado  as  rotas  altamente  perigosas  e  onerosas   utilizadas  sequencialmente  por  estes  civis,  rotas  acessadas  e  muitas  vezes  exploradas   por  traficantes  de  pessoas.     Um   plano   de   quota   está   a   ser   discutido   pela   UE,   quota   que   permitirá   que   os   refugiados  possam  recorrer  ao  pedido  de  asilo  nas  embaixadas  fora  da  União,  fato  que   contribuiria   para   garantir   uma   via   segura   a   estes   civis.   No   entanto,   mesmo   que   esse   plano  atendesse  a  200  mil  refugiados,  bem  como  se  aplicado  exclusivamente  a  Síria,   este  numero  cobriria  somente  0,2%  dos  deslocados,  magnitude  composta  pela  grande   escalada  do  conflito5.     Ao   longo   destes   rápidos   momentos,   presenciamos   o   crescimento   de   canais   migratórios  dos  refugiados  na  Europa,  o  que  à  uns  três,  quatro  anos  foi  a  maior  porta  de   entrada,  a  via  marítima,  hoje  vemos  em  tão  pouco  tempo  um  enorme  fluxo  e  um  novo   caminho   –   talvez   mais   seguro   –   a   rota   balcânica.   Geograficamente   podemos   acompanhar   sua   trajetória   terrestre,   deslocados   da   Síria   para   a   Turquia,   conseguem   passar,  ou  via  Grécia  ou  Bulgária,  Macedónia,  Sérvia,  Hungria  e  Áustria  para  chegar  na   Alemanha,  país  este  que  tem  sido  mostrado  como  principal  escolha  de  refugio6,  ou  então   passando  pela  Croácia,  Eslovénia,  Áustria  e  então  Alemanha.                                                                                                                             1



 Para  melhor  compreensão  do  conflito  Sírio,  é  recomendado  a  obra  de  Erlich,  R.  (2014).  The  Backstory  of   Their  Civil  War  and  What  the  World  Can  Expect  New  York:  Prometheus  Book.  Importante  ressaltar  que  este   livro  contém  o  prefácio  do  renomado  autor  Noam  Chomsky.   2  É  importante  notar  que  o  presente  trabalho  tem  em  suma  como  fundo  de  análise  a  situação  dos  refugiados   Sírios  em  sua  maioria.     3  Gapminder  Foundation;;  Where  Are  the  Syrian  Refugees?  –factpod  #17;;  Acedido  em  20  de  setembro  de   2015  em  https://www.youtube.com/watch?v=0_QrIapiNOw     4  Tratado  Internacional  da  Convenção  de  1951  sobre  o  Status  de  Refugiado.  ACNUR.   5



 Gapminder  Foundation;;  Where  Are  the  Syrian  Refugees?  –factpod  #17;;  Acedido  em  20  de  setembro  de   2015  em  https://www.youtube.com/watch?v=0_QrIapiNOw   6  Informação  retirada  de  depoimentos  dos  próprios  migrantes.    
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  Os   caminhos   são   diversos,   contudo,   podemos   analisar   uma   mudança   de   trajetória   referente   as   diferentes   escolhas   politicas,   salientando   também   como   essa   repentina  mudança  de  trajeto  –  marítimo  ou  terrestre  -  tem  não  somente  chamado  maior   atenção  no  cenário  internacional  com  a  maior  projeção  mediática,  como  teve  também   um   importante   marco   na   relevância   do   assunto   na   mesa   de   negociações   e   cimeiras   entre  os  Estados  da  União  Europeia,  especialmente  a  Alemanha.     1.  OS  DESFECHOS  DA  TRAJETÓRIA      



Tudo  começa  na  Turquia,  país  vizinho  da  Síria  que  tem  tido  reconhecimento  de  



assegurar  a  maior  comunidade  de  refugiados  sírios.  De  acordo  com  a  estimativa  das   Nações  Unidas,  o  número  da  população  assegurada  na  Turquia,  chegou  a  mais  de  1.7   milhões  em  meados  de  março  de  20157.  A  política  turca  de  amparar  a  população,  foi   inicialmente  composta  na  suposição  que  o  conflito  teria  uma  rápida  conclusão.  Contudo,   com  o  alargamento  da  situação,  e  o  conflito  atingindo  seu  quinto  ano,  percebeu-se  a   necessidade  de  instituir  uma  politica  que  incorporasse  soluções  de  longo  prazo.    



A  crise  de  refugiados  agravou-se  na  medida  que  o  governo  turco  se  preparava  



para   reformar   seu   sistema   de   migração,   o   qual   pretendia   atender   o   sistema   internacional,   especialmente,   os   padrões   da   União   Europeia.   Com   o   surgimento   continuo   de   refugiados,   não   seria   de   toda   surpresa   a   limitação   dos   recursos.   Sublinhamos  a  grande  necessidade  para  uma  politica  de  colaboração  a  nível  global,  não   somente  financeira,  mas  tecnológica,  politica,  social,  cultural,  etc.  Apesar  da  ajuda  dos   mais  de  20  campos  instalados,  uma  continuidade  na  construção  de  novos  campos,  e,   da  generosidade  do  governo  ao  tomar  iniciativa  de  aceitá-los  e  abrigá-los,  não  podemos   negar  que  sua  capacidade  de  receber  e  suportar  esse  continuo  fluxo  não  é  ilimitado.     É  do  nosso  conhecimento  o  Grupo  De  Visegrád8,  grupo  este  que  de  certa  forma   poderia   fazer   um   bloqueio   terrestre   estratégico   no   leste   da   Alemanha.   Sua   situação   económica,   é   conhecida   como   relativamente   desenvolvida   e   com   um   crescimento   económico   moderado,   não   de   todo   mal,   mas   consideravelmente   em   crescimento.   Questão  a  se  colocar  é,  seria  um  grupo  de  Estados  nas  condições  situadas  acima,  de   forte  capacidade  para  acolher  um  grupo  de  migrantes?  Ou,  seria  esta  a  salvação  para   o  crescimento  que  estas  nações  tanto  necessitam?   O  Estado  do  grupo  qual  mais  levantou  alguma  questão  sobre  essa  temática  foi   disparadamente   a   Hungria.   Em   2010,   Victor   Orbán   –   atual   presidente   da   Hungria   –   afirmou   que   precisava   de   quatro   milhões   de   imigrantes   para  adquirir   um   crescimento                                                                                                                           7



 Lembrando  que  este  número  pode  se  exceder  considerando  a  população  sem  registro.     Também   chamado   como  V4,   é   uma   aliança   entre  quatro  países:  Hungria,  Polônia,  Republica  Checa  e   Eslováquia  para  fins  de  cooperação.  
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  económico,  hoje  calcula-se  que  uma  média  de  350  mil  húngaros  vivem  no  estrangeiro,   como   na   Alemanha,   Reino   Unido   e   Áustria.     Podendo   concluir   que   a   imigração   económica9    seria  secundária  já  que  a  maioria  dos  húngaros  deixaram  o  país  por  razões   económicas.      



Após   meses   de   ameaças   húngaras   à   União   Europeia,   Budapest   selou   um  



bloqueio  em  suas  fronteiras  húngaras  em  setembro  de  2015.  Orbán  comentou  que  sua   intenção  é  de  “não  integrar  minorias  com  uma  cultura  diferente”,  ele  afirma  que  não  quer   que  a  essência  da  Hungria  mude10.   Tensões  aumentaram,  e  frustrações  começaram  após  o  bloqueio,  especialmente   quando  a  situação  de  alguns  sírios,  quais  pedidos  de  asilo  teriam  sido  autorizados  de   imediato,   foram   negados   em   poucos   minutos   após   a   decisão   oficial   foi   imposta.   Aparentemente  os  casos  negados  não  teriam  tido  nenhuma  avaliação  mais  profunda.   Entretanto,   o   que   mais   chamou   atenção   no   palco   internacional,   foi   o   uso   de   força   utilizada  pela  polícia  de  choque  húngara.  Primeiro  Ministro  Aleksandar  Vučić  da  Sérvia   acusou  a  Hungria  de  ser  “brutal”  e  de  ter  um  comportamento  “não-europeu”.     O   Primeiro   Ministro   da   Croácia,   Zoran   Milanovic,   comentou   em   setembro   que   seu   país   estaria   disposto   e   preparado   para   aceitar   e   redirecionar   as   pessoas   “independentemente  da  sua  religião  e  cor  da  pele”,  Milanovic  alegou  que  as  pessoas   seriam   capazes   de   atravessar   pela   Croácia.   Porém,   hoje   tem-se   relatado   que   com   a   entrada  de  mais  de  20  mil  refugiados  na  Croácia,  agora  o  discurso  de  Milanovic  mudou,   hoje  ele  afirma  que  seu  país  esgotou  sua  capacidade  para  receber  refugiados.     O  próximo  destino  seria  a  Eslovênia,  esta  aparentemente  mostrou-se  disposta  a   ajudar,  todavia  iria  cobrar  os  pedidos  de  asilo  dos  refugiados,  mesmo  sabendo  que  o   destino  desejado  da  maioria  dos  migrantes  não  seria  ali.  Contudo,  a  Eslovênia  anunciou   uma  cota  de  2,500  mil  refugiados  por  dia  em  seu  território.  Alegadamente  essa  decisão   assegurou  o  fluxo  de  migrantes  na  Croácia,  este  que  se  fez  notar  em  meados  de  outubro   de  2015,  a  permissão  de  ingressar  ao  território  pequenos  grupos  migratórios  por  hora.   Enfim   na   Áustria.   O   país   tem   recebido   milhares   de   refugiados   e   migrantes,   resultado  de  um  “jogo  de  empurra”  entre  Hungria,  Croácia  e  Eslovênia.  Milanovic  acusa   o  governo  húngaro  de  Orbán  de  ser  o  “principal  responsável  pela  situação”  devido  a  sua   política  de  leis  anti-imigração  e  bloqueio  fronteiriço.  O  Ministro  húngaro  dos  Negócios   Estrangeiros  e  da  Economia,  Peter  Szijjarto,  culpa  a  Alemanha,  alegando  que,  ao  ter   dito  que  a  Alemanha  receberia  sírios  registrados  em  outros  países,  aumentou  a  vontade                                                                                                                          
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 Comparação  constante  com  refugiado;;  imigrantes  econômicos  optam  por  deixar  seu  país  para  melhorar   as  perspectivas  econômicas  de  si  e  suas  famílias;;  refugiados  têm  de  se  deslocar  para  salvar  suas  vidas  ou   preservar  sua  liberdade.   10 Informação   retirada   no   seguinte   site,   acedido   em   1   de   outubro   de   2015,   http://pt.euronews.com/2015/01/16/presidente-de-hungria-apela-a-ue-para-fechar-as-fronteiras/  
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  dos   civis   de   permanecerem   no   país   enquanto   têm   seus   pedidos   finalizados.   Szijjarto   alega  que  “o  que  acontece  é  consequência  da  política  de  imigração  falhada  da  UE  e  das   declarações  irresponsáveis  feitas  pelos  políticos  da  UE”.   No   começo   do   mês   de   setembro,   Berlin   e   Viena   anunciaram   que   receberiam   alguns  refugiados,  com  isso,  a  Hungria  fretou  autocarros  e  comboios  a  fim  de  os  levarem   a   suas   fronteiras.   Áustria   declarou   que   os   migrantes   que   desejassem  ficar,   poderiam   pedir  asilo  logo  no  país.  Para  aqueles  que  pretendiam  apenas  passar,  poderiam  o  fazer   sem   impedimentos   para   Alemanha.   Porém,   a   Ministra   do   Interior   austríaca,   Johanna   Mikl-Leitne,  comentou  que  apenas  10  civis  requisitaram  o  asilo.     António   Guterres,   líder   do   Alto   Comissariado   das   Nações   Unidas   para   os   Refugiados   (ACNUR),   elogiou   a   atitude   da   Áustria   e   Alemanha,   quais   mostraram   liderança   e   uma   política   firme   em   valores   humanitários.   Contudo,   esse   mero   acontecimento   não   é   uma   solução   sustentável.   Referente   a   esta   solução,   de   abrir   as   portas  a  este  tão  pequeno  número  de  refugiados  –  considerando  o  número  total  –  um   porta-voz   de   Angela   Merkel   afirma   que   era   uma   situação   que   tinha   de   ser   resolvida.   Nota-se  que  todos  os  responsáveis  compartilham  da  ideia  que,  não  será  esta  a  solução   duradoura  para  a  crise  humanitária,  mas  meramente  uma  saída  a  um  dos  problemas11.      



Seria   errôneo   analisar   que,   a   complexa   e   virtuosa   politica   externa   alemã   teria  



entranhado   a   mais   do   que   aparenta?   De   certo   modo   observou-se   uma   fixa   vontade   migratória  para  o  asilo  específico  alemão,  talvez  se  tivéssemos  alguma  explicação  desta   tão   forte   vontade,   poderíamos   adquirir   outras   conclusões,   ou   sustentar   ainda   mais   a   mesma.  Entretanto  se  pode  afirmar,  aqui,  que  a  politica  externa  de  Merkel  sofreu  uma   repentina   e   agressiva   mudança.   Seria   isso   verdade,   ou   apenas,   como   dizem   os   americanos,  “all  for  show”?     2.  A  EUROPA  DE  MERKEL     Foi  no  inicio  de  setembro  de  2015  que  Angela  Merkel  afirmou  em  uma  entrevista   que  não  haveria  limite  para  os  pedidos  de  asilo  a  aceitar.  “O  direito  a  asilo  político  não   contempla  um  limite  para  o  número  de  pedidos”12,  sublinhou  Angela  Merkel,  afirmando   ainda   que   a   entrada   de   800   mil   refugiados,   quantidade   esta   que   quadriplicou   desde   2014,  não  levaria  um  défice  orçamental  ou  o  aumento  de  impostos  na  Alemanha.  Ano   passado,  testemunhamos  a  Sra.  Merkel  recusar  mais  de  metade  dos  pedidos  de  asilo.   Mas  então,  o  que  mudou?                                                                                                                          
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 Guimarães,  M.  (setembro,  2015).  Milhares  de  refugiados  respiram  a  liberdade  a  chegarem  à  Áustria  e  à   Alemanha.  Público.  Acedido  em  10  de  outubro  de  2015  em  http://www.publico.pt/mundo/noticia/milhares- de-refugiados-respiram-a-liberdade-ao-chegarem-a-austria-e-a-alemanha-1706961?page=1   12  Idem.  
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  Constatamos   que   Angela   Merkel   ao   alcançar   sua   posição,   fez   notar   sua   referência  para  politica  externa  Alemã  do  ex-Ministro  das  Relações  Exteriores  e  ex-Vice- Chanceler   da   Alemanha,   Joschka   Fischer,   que   visava   uma   estratégia   para   o   espaço   euro-atlântico.  Conceito  de  que  o  Médio  Oriente  viria  a  ser  uma  das  “principais  zonas   externas   em   relação   às   quais   a   UE   tem   de   definir   uma   politica”13.   Merkel   reconhecia   que,   futuras   relações   transatlânticas   se   realizariam   no   Médio   Oriente,   tornando-o   um   dos  principais  palcos  externos.  Contudo,  é  de  se  notar  que  Merkel  acreditava  que  a  UE   precisaria  participar  sistematicamente  com  os  EUA,  com  o  destino  de  pacificar  o  Médio   Oriente14.     Merkel   procurou,   em   seu   mandato,   afirmar   e   promover   a   União   Europeia   enquanto   ator   internacional,   e   acreditava   ter   as   ferramentas   ideais   para   isso.   Merkel   previa  que  os  grupos  vanguarda  seriam  a  fórmula  que  permitiria  uma  maior  integração,   podendo  assim  os  países  avançarem.  É  possível  analisar  que  Angela  Merkel  introduziu,   na  politica  externa  alemã,  um  novo  paradigma.  Mais  seguro  e  menos  unilateral  do  que   Alemanha  já  teria  presenciado.  A  ausência  de  contestação  tanto  Europeia  como  Norte- Americana   possibilitou   o   governo   de   Merkel   sucesso   ao   manter   uma   abordagem   interligada  na  política  multilateral  europeia  e  transatlântica,  construindo  e  mantendo  a   União  Europeia  que  hoje  conhecemos.15   É  possível  afirmar,  com  a  ajuda  de  Ulrich  Beck16,  que  Angela  Merkel  aproveitou- se  de  uma  oportunidade  qual  lhe  foi  oferecida,  e  alterou  as  relações  de  poder  dentro  da   Europa.  Em  frente  a  uma  catástrofe  iminente,  abrem-se  oportunidades,  oportunidades   estas   que   para   Nicolau   Maquiavel17,   seriam   aproveitadas   somente   por   quem   fosse   virtuoso,  quem  tivesse  o  talento  para  o  poder.  Vivenciamos  a  não  muito  tempo  a  crise   do   euro   na   Europa   e   as   ações   de   Merkel   perante   isso.   Porém,   seriam   os   termos   utilizados   por   Beck   em   sua   obra   A   Europa   Alemã:   de   Maquiavel   a   “Merkiavel”:   estratégias  de  poder  na  crise  do  euro,  compatíveis  com  a  presente  problemática  da  crise   dos  refugiados?18   Ultrapassamos   o   conceito   de   risco   ao   permitirmos   a   entrada   de   diversos   refugiados  ao  longo  dos  anos.  Hoje  a  situação  se  assenta  no  conceito  de  crise,  enquanto                                                                                                                           13



 Daehnhardt,  P  (2007).  De  Kohl  a  Merkel  a  Gradual  Afirmação  da  Alemanha  como  Grande  Potência  Euro- Atlântico.  Revista  Relações  Internacionais,  pp.  X-X   14  Idem.   15  Idem   16



 É  aconselhado  a  leitura  da  obra  de  Eduardo  Paz  Ferreira  (2014)  Da  Europa  de  Schuman  à  não  Europa   de  Merkel.  Nesta  obra  presencia-se  uma  visão  diferente,  pode-se  dizer,  negativa  ou  pessimista  de  Angela   Merkel,  um  pouco  contrario  do  que  abordamos  aqui.   17  Maquiavel,  N.  (2013).  O  Príncipe.  Porto  Alegre:  L&PM     18   Seria   extremamente   extenso   -considerando   o   limite   exigido-   a   explicação   de   cada   termo   e   conceito   utilizado  pelo  autor.  Sendo  assim  é  aconselhável  o  acompanhamento  da  obra  para  melhor  entendimento,   contudo  será  enunciado  de  forma  mais  simplificada  quaisquer  informações  que  seja  relevante  para  uma   melhor  compreensão  das  conclusões  pretendidas.    
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  futuro   presente.   Contudo,   não   esqueceremos   que   a   próxima   etapa   se   assenta   na   catástrofe,   esta   enquanto   presente   futuro,   e   aos   olhos   de   Beck,   sobre   esta   não   podemos,  em  última  análise,  saber  nada.  O  conceito  de  risco  exibi  “a  ameaça  global  e   as   possíveis   respostas   disponíveis   no   quadro   da   política   dos   Estados”.   É   importante   notar   que   os   discursos   de   risco   estão   sempre   presentes   concernente   à   potenciais   catástrofes.  Sendo  assim,  onde  encontravam-se  os  Estados,  os  políticos,  a  Alemanha   no  início  do  risco?  Seriam  os  resultados  presentes  hoje,  inimagináveis?   A  verdade,  é  que,  a  tal  “rainha  não  coroada  da  Europa”,  Angela  Merkel,  marcou   a  algum  tempo  uma  notável  característica.  Notada  de  “não  agir,  não  agir  ainda,  agir  mais   tarde   –   para   hesitar”;;   é   assim   que   expõe   Beck   ao   apresentar-nos   como   Merkel   agiu   perante  a  crise  do  euro19.  Reparamos  que  o  interesse  real  de  Merkel  nunca  foi  de  salvar   primeiramente   os   países   devedores,   mas   sim   em   vencer   as   eleições   alemãs.   Sua   politica  interna,  reserva  sobretudo,  preservar  o  poder  nacional.   Angela   Merkel   defendeu   o   interesse   Alemão   sem   perder   a   visão   europeia,   e   conseguiu,   sobretudo,   receber   o   respeito   dos   demais   lideres   mesmo   após   lutas   marcantes.  “She  is  about  the  best  analyst  of  any  given  situation  that  I  could  imagine”   afirmou  um  oficial  de  seu  governo20.  Ulrich  Beck  declarou  que  a  possível  razão  de  seu   sucesso   seja   porque   ela   é   muito   difícil   de   entender.   Para   ele,   Merkel   parece   não   ser   desse  mundo,  “she  gives  everybody  the  feeling  of  ‘I  will  take  care  of  you.’”21.  Talvez  seja   a  sua  capacidade  de  ouvir,  ou  de  ao  mesmo  tempo  que  se  mantem  envolvida  também   conseguir   observar   a   forma   como   todos   comportam-se,   explicou   Primeiro   Ministro   Russo,   Dmitri   Medvedev22.   Então,   como   pode   uma   líder   tão   notável,   tão   sublime,   tão   “Maquiavélica”,  tão  Realpolitik,  não  conceber  uma  estratégia  triunfal?   Dentro   das   ideais   de   Beck,   ele   aborda   em   sua   obra   três23   componentes24,   componentes  estes  que  revelam  a  afinidade  politica  entre  Merkel  e  Maquiavel.  Primeiro   ele  reside  no  fato  de  Merkel  “não  tomar  partido  no  conflito  gritante  [...]  de  ela  manter  em   aberto  [...]  opções  contraditórias”  e  de  sobretudo  não  ser  solidaria,  é  o  “nim”  -  é  o  nem   o  sim,  nem  o  não  -  do  jogo  de  poder  explicado  por  Beck.  Situação  que  presenciamos  e   abordamos  no  começo  deste  capítulo.                                                                                                                             19



  Beck,   U   (2014).   A   Europa   Alemã:   De   Maquiavel   a   “Merkiavel”:   estratégias   de   poder   na   crise   do   euro.   Lisboa:  Edições  70.       20  Packer,  G  (2014,  December)  The  Quiet  German:  The  astonishing  rise  of  Angela  Merkel,  the  most  powerful   woman   in   the   world.   The   New   Yorker.   Acedido   em   9   novembro   de   2015,   em     http://www.newyorker.com/magazine/2014/12/01/quiet-german     21  Idem.   22  Idem.   23



  Em  sua  obra,  Beck  aborda  quarto  componentes,  contudo,  aqui,  iremos  abordar  somente  três  dos  seus   quatro.   24  Os  componentes  a  seguir  foram  abordados  por  Beck  com  uma  análise  em  cima  da  crise  do  euro,  contudo,   aqui,  fazemos  uma  analise  em  cima  dos  componentes  porem  sobre  a  temática  da  crise  dos  refugiados.    
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  No   segundo   ponto   ele   aborda   a   hesitação,   “hesitação   enquanto   tática   de   dominação”25,  ponto  em  que  para  Maquiavel  é  necessário  a  tal  virtù.  O  meio  coercivo   utilizado  não  é  a  imediata  participação,  nem  a  determinação  de  uma  politica  migratória   para  o  fluxo  de  refugiados,  mas  sim  o  contrário:  em  uma  primeira  fase  hesitou,  e  hoje   informou  –  o  que  já  se  calculava  -  que  a  falta  de  gerenciamento  apropriado  da  crise  dos   refugiados  pelos  países  do  Leste  Europeu  poderá  gerar  um  conflito.  Merkel  afirmou  que   os  países  Balcãs    poderiam  deparar-se,  pela  primeira  vez  desde  a  década  de  90,  com   uma   guerra,   isso   se   a   Alemanha   viesse   a   fechar   suas   fronteiras   com   a   Áustria26.   Podemos  então  consequentemente  concluir,  como  fez  de  certa  forma  Beck,  que  Merkel   aperfeiçoou   a   formula   de   domínio   relutante,   hegemonizando   seu   poder   disfarçadamente.   Em   terceiro   vem   a   importância   -   algo   que   para   Beck   parece   impossível   -   das   medidas  escolhidas  passarem  pelo  “teste  e  aptidão  do  ponto  de  vista  da  politica  interna”,   ou  seja,  é  importante  tomar  conhecimento  de  se  as  decisões  politicas  de  Merkel,  são  ou   não  favoráveis  aos  interesses  da  Alemanha.  Será  de  certa  forma  ‘seduzir’  sua  oferta,  e   se  Merkel  não  fez  isso,  então  não  se  sabe  quem  fez;;  considerando  que  neste  ano,  2015,   Merkel   adquiriu   o   titulo   de   personalidade   do   ano   da   revista   Times,   e   foi   uma   forte   candidata   ao   premio   Nobel   da   Paz,   ambos   pelo   papel   desempenhado   na   crise   migratória.   Mas   seu   resultado   final   sairá   somente   daqui   alguns   meses,   após   presenciarmos  os  resultados  do  acordo  fixado  entre  União  Europeia  e  Turquia27.     3.  A  CONJUNTURA  INIMAGINÁVEL    



O  regime  da  União  Europeia  sobre  a  migração  laboral  e  asilo  tem  se  mostrado  



positivo   nos   últimos   25   anos,   é   isso   que   acredita   Roderick   Parks,   autor   do   artigo   European  Union  and  the  Geopolitics  of  Migration28,  enquanto  nos  conduz  pela  história   da  migração  da  União  Europeia.    Em  1992  houve  uma  reinicialização  para  um  mercado   comum  de  trabalho;;  em  1995  foi  lançado  a  mais  famosa  zona,  conhecida  hoje  como  a   zona  Schengen;;  1998-1999  com  o  programa  Tampere,  houve  a  criação  de  um  espaço   de   liberdade,   segurança   e   justiça   na   União;;   em   2004-2005,   Hague,   foi   adotada   uma   abordagem  global  de  migração,  definindo  estes  esforços  num  contexto  internacional;;  e   em   2009   a   União   continuou   com   esse   esforço   de   internacionalização,   e   prescreveu                                                                                                                           25



 Beck,  U  (2014).  pp.72    Batchlor,  T.  (2015,  November)  Refugee  crisis  could  spark  WAR  if  Austria  closes  border  with  Germany,   Merkel   warns.   Express.   Acedido   em   10   de   novembro   de   2015,   em   http://www.express.co.uk/news/world/616756/Migrant-crisis-German-Chancellor-Angela-Merkel-Balkan- tensions-war     27  Abordado  no  capitulo  a  seguir.     28  É  aconselhado  a  leitura  do  seguinte  artigo  para  uma  maior  compreensão,  contudo,  infelizmente  não  me   foi  possível  aborda-lo  em  sua  maioria  por  razões  de  limite  do  próprio  trabalho.   26
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  formas   de   explorar   os   efeitos   benéficos   da   politica   de   desenvolvimento   da   migração.   Parks  ainda  afirma  que  os  lideres  da  União,  mostraram  dentro  destes  25  anos  “a  fair   amount  of  political  bravery  and  liberalization”.29    



As   metas   ambiciosas   dos   lideres   políticos   europeus   da   época   de   Tampere,  



mostraram-se   de   certa   forma   um   avanço   positivo,   ao   inserir   uma   terminologia   liberal   para   os   imigrantes   que   entravam   na   União   com   uma   iniciativa   de   inseri-los   também   neste  estigma.  Era  previsto  que  houvesse  um  comprometimento  em  tratar  os  imigrantes   de   fora   da   União   da   mesma   forma   que   seriam   seus   cidadãos,   sendo   assim,   os   imigrantes   poderiam   usufruir   de   direitos   políticos   abrigados   sob   a   legislação   da   UE.   Contudo  o  que  a  UE  fez,  encoberta  pelo  programa  Tampere  foi  de  certa  forma,  ampliar   o  impacto  internacional  das  suas  normas,  encorajando  não-membros  da  UE  a  cooperar   e   procurar   ganhos   mútuos,   defendendo   também   a   criação   de   novas   instituições   internacionais   quais   refletiam   seus   próprios   métodos   liberais.   Hoje,   presenciamos   os   europeus  cada  vez  mais  reagentes  às  mudanças  internacionais,  muitas  vezes  sentem- se  sufocados  “by  their  own  past  rules  and  procedures”30.      



Inimaginável,  inesperado,  “brutal  e  turbulento”31.  A  situação  que  encontramos  a  



UE  hoje  ultrapassa  os  pensamentos  discutidos  nos  processos  de  Tampere,  Hague  ou   Estocolmo,  a  crise  hoje  atingiu  “a  scale  Europe  had  more  or  less  forgotten”.  Parks  nos   mostrou  o  progresso,  mas  não  só,  como  também  a  preocupação  dos  Estados  durante   os   determinados   programas.   Em   1999,   com   Tampere,   o   foco   mostrava-se   nos   problemas   de   integração   dos   migrantes   para   com   o   estilo   de   vida   europeia   –em   um   tempo  de  otimismo,  quando  a  UE  mantinha  seu  “role  as  a  pole  of  economic  and  political   attraction”.  Em  2004,  em  Hague,  o  foco  mudou  para  a  temática  de  segurança  interna,  a   UE  notou  que  a  migração  poderia  representar  um  desafio  para  a  estabilidade,  e  que  o   terrorismo  teria  tomado  uma  nova  dimensão  internacional.  Por  meados  de  2009,  chegou   a  mesa  de  negociações  a  necessidade  de  cooperar  com  países  do  terceiro  mundo,  para   lidar   com   a   migração   irregular32.   Hoje,   nesse   exato   momento,   e   em   conjunto   desta   temática,   conclui-se   que   a   grande   polêmica   gera   um   regresso   a   importância   da   segurança   interna,   gerando   uma   maior   ainda   necessidade   de   cooperação   entre   Estados,  e  demonstra  que  aquele  ‘otimismo’  parece  ter  desaparecido.    



Presenciamos  a  participação  efetiva  da  Turquia  nos  últimos  tempos  em  relação  



a  esta  temática  e,  contudo,  foi  no  inicio  de  outubro  de  2015  que  ocorreu  uma  retomada   e  vontade  para  acelerar  o  processo  aplicado  pela  Turquia  de  ingressar  como  membro                                                                                                                          



29



 Parks,  R.  (2015).  European  Union  and  the  Geopolitics  of  Migration.  Swedish  Institute  of  International   Affairs,  Number  1.   30  Idem.   31  Idem.   32  Idem.  



 



8  



  da  União  Europeia.  Em  2010  e  depois  em  2014,  assistimos  David  Cameron,  Primeiro   Ministro  do  Reino  Unido  afirmar  seu  apoio  à  entrada  da  Turquia  à  UE.  Em  seu  discurso   no   parlamento   turco   em   Ankara   em   2010   ele   disse   que   a   Turquia   é   "vital   for   our   economy,  vital  for  our  security  and  vital  for  our  diplomacy"  que  uma  UE  sem  a  Turquia   seria  “not  stronger  but  weaker  [...]  not  more  secure  but  less  [...]  not  richer  but  poorer”33.   Seria  isso  verdade?    



A   visita   de   Merkel   à   Turquia   em   outubro   de   2015   foi   vista   como   um  momento  



decisivo   para   a   situação   do   fluxo   migratório.   As   conversas   entre   a   chanceler   e   o   Presidente  turco  Recep  Tayyip  Erdogan  e  seu  Primeiro  Ministro  Ahmet  Davutoglu,  foi   rodeada  pela  ideia  de  assegurar  a  ajuda  turca  em  reforçar  o  Estado  como  uma  zona   tampão  para  diminuir  o  fluxo  de  migrantes  vindos  da  Síria  e  do  Afeganistão34.  Merkel   afirmou,   que   em   retorno   a   Alemanha   poderia   acelerar   os   pedidos   de   vistos   para   cidadãos  turcos  quais  pretendem  visitar  a  UE.    



Davutoglu  afirmou  na  promessa  turca  de  receber  migrantes  devolvidos  pela  UE,  



ele  afirma  que  “Our  priority  is  to  prevent  illegal  immigration  and  reduce  the  number  of   people  crossing  our  border.  In  that  respect  we  have  had  very  fruitful  negotiations  with   the  EU”35.  Merkel  descreve  sua  visita  à  Turquia  como  necessária,  e  reconhece  o  grande   número  de  refugiados  que  vivem  no  país,  ela  disse:  “We  want  to  create  conditions  in   which  refugees  can  stay  nearer  to  home”.  Merkel  ainda  espera  persuadir  a  Turquia  no   que  consta  um  controle  de  fronteiras  mais  efetivo,  especialmente  na  fronteira  marítima   da  Grécia,  tudo  na  espera  de  diminuir  o  fluxo.      



Então  após  muita  discussão,  e  um  certo  ‘empurrão’  alemão,  no  domingo,  28  de  



novembro  de  2015,  a  União  Europeia  entra  em  concordância  e  assume  o  acordo  com  a   Turquia,  fornecendo  então,  três  bilhões  de  euros  com  a  ideia  de  ajudar  a  fluxo  migratório   Europeu.   Angela   Merkel   reconhece   que   apesar   da   ajuda   turca,   isso   não   causará   um   impacto  imediato  na  situação,  contudo  afirma  que  irá  sim  ajudar  em  ““keep(ing)  people   in  the  region”  and  out  of  Europe”36.  Merkel  afirma  que  existem  diversas  razões  para  que   a  Europa  trabalhe  em  conjunto  e  em  cooperação  com  a  Turquia,  não  obstante  afirma   que   o   essencial   aqui   foi   em   “replace   illegal   migration   with   legal   migration”.37   Este   é   o   ponto  essencial.                                                                                                                             33



 Hope,  C.  (Dec.  2014)  David  Cameron:  I  still  want  Turkey  to  join  EU,  despite  migrant  fears.  Telegraph.   Acedido   em   10   de   Novembro   de   2015   em   http://www.telegraph.co.uk/news/politics/david- cameron/11283924/David-Cameron-I-still-want-Turkey-to-join-EU-despite-migrant-fears.html     34  Idem.   35  Idem.   36  Kanter,  J;;  Higgins  A.  (Nov.  2015)  E.U.  Offers  Turkey  3  Billion  Euros  to  Stem  Migrant  Flow.  The  New  York   Times.   Acedido   em   30   de   Novembro   de   2015,   em   http://www.nytimes.com/2015/11/30/world/europe/eu- offers-turkey-3-billion-euros-to-stem-migrant-flow.html?_r=0     37  Idem.  
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  CONCLUSÃO    



Esta   pesquisa   pretendeu   expor   em   sua   maioria   não   meramente   o   que   está   a  



acontecer  na  Europa  devido  a  crise  migratória,  mas  demonstrar  em  conjunto  algumas   escolhas  políticas  de  alguns  Estados  de  forma  crua,  assim  como  da  União  Europeia  em   sua   totalidade   como   ator   internacional   independente.   Enfatiza   também   a   decisão   de   alguns   Estados-Membros,   estes   quais   teriam   tido   maior   aproximação   com   a   problemática.  Ao  percorrer  da  pesquisa  houve  também  a  preocupação  em  apresentar  o   poder   de   certa   forma   hegemônico   alemão,   e   junto   deste,   a   notável   preocupação   em   tomar  uma  decisão  precisa.      



No  que  consta  as  decisões  políticas  dos  Estados  do  Leste  Europeu,  como  por  



exemplo  a  Hungria  e  sua  política  anti-migração  e  bloqueio  fronteiriço,  verificou-se  um   retrocesso  relativo  a  União  Europeia.  Ulrich  Beck  nos  explica  que  “os  jovens  europeus   definem-se,   em   primeiro   lugar,   através   da   sua   nacionalidade   e,   depois,   como   europeus”38.   Todavia,   presenciamos   diversos   europeus   com   esta   mentalidade.   As   atitudes  e  escolhas  como  as  de  Orbán  não  aparentam  estar  tão  longe.  Não  obstante,  é   possível   ainda   completar   o   raciocínio   com   a   ideia   de   Otto   von   Bismarck   sobre   a   Kulturkampf.  Aqui  analisamos  a  transparência,  onde  Orban  não  teve  medo  de  expor  seu   sentimento  anti-islâmico  ao  não  querer  que  a  essência  da  Hungria  mudasse,  contudo   nunca  mencionou  que  a  migração  húngara  poderia  também  difamar  as  culturas  alemãs   ou  inglesas.    



Em   relação   a   crise   do   euro,   Beck   acredita   que   é   necessário   um   “plano   de  



salvamento   social   para   a   Europa   dos   indivíduos,   [...]   trata-se   de   uma   compreensão   mútua,   da   capacidade   de   ver   o   mundo   com   os   olhos   dos   outros,   de   uma   visão   cosmopolita”39  e  essa  mudança  deve  ocorrer  em  suma  “a  partir  da  base”40.  Esse  fluxo,   essa   crise   migratória,   possivelmente   trouxe   uma   maior   sensibilidade   a   estes   exatos   pontos.  Nesses  últimos  meses  temos  observado  a  participação  de  uma  opinião  pública   evolutiva,   que   provou   ao   longo   destes   momentos   que   o   ator   internacional   mais   importante  continua  a  ser  o  homem.    



Immanuel  Kant  explica  a  correlação  entre  teoria  e  prática,  no  qual  primeiro  vem  



a   moral   em   sua   generalidade,   visando   o   bem   de   cada   homem;;   depois,   a   politica   em   relação  ao  bem  dos  estados  e  então  o  ponto  de  vista  cosmopolita  com  o  “bem  do  gênero   humano  no  seu  conjunto  [...]  e  das  gerações  dos  tempos  futuros”41.  Com  isso  em  mente   podemos  analisar,  por  mais  que  existam  chefes  de  estado  ‘maquiavélicos’  como  a  Sra.                                                                                                                          



38



 Beck,  U.  (2014)  pp.  94.    Idem.  pp  97   40  Idem.  pp.97   41  Kant,  I.  (2013)  A  Paz  Perpetua  e  Outros  Opuscúlos.  Lisboa:  Edições  70.  Pp.63.   39
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  Angela  Merkel,  não  podemos  negar  que,  ao  mesmo  tempo  ela  consegue  manter  o  foco   da  sobrevivência  do  Estado,  tendo  sempre  em  mente  o  melhor  para  a  Alemanha  e  não   se  esquecendo  de  sua  projeção  para  União  Europeia,  ela  ainda  entrega  aos  cidadãos  o   conforto  de  segurança,  ao  respeitar  direitos  e  deveres.      



No  inicio  deste  trabalho  questionamos  se  Merkel  assegurava-se  das  chaves  dos  



portões   da   Europa.   Foi   quando   a   UE   fechou   o   acordo   com   a   Turquia   que   testemunhamos  como  ela  foi  muito  além  da  rota  balcânica,  além  de  proteger  seu  Estado   do  fluxo,  encontrando  um  ponto  inicial  e  fixando  um  plano  seguro  para  a  UE.  Se  este   acordo   conseguir   assegurar   esta   crise,   Merkel   conseguirá   mais   uma   vez   afirmar   sua   capacidade  e  reafirmar  seu  poder  e  sua  indispensabilidade.    



O   novo   contrato   social   europeu   necessita   ganhar   força,   e   é   exatamente   com  



países  benéficos  da  união,  países  que  teriam  muito  a  perder  em  virtude  de  um  colapso   que  participarão  deste  importante  processo.  Será  na  procura  de  alianças  entre  nações   cosmopolitas   “dispostas   e   em   posição   de   assumir   um   papel   de   vanguarda   para   recuperar  a  sua  posição  de  poder  e  a  sua  dignidade  nacional  na  Europa  e  no  mundo”42.   E  é  assim  a  Alemanha  de  Merkel.    



É  possível  afirmar  que  Alemanha  tem  tomado  uma  posição  de  poder  de  certo  



modo  exclusiva  sobre  a  Europa  nos  últimos  tempos,  não  necessariamente  de  inciativa   própria.  Contudo  é  impossível  negar  sua  importância  e  grande  poder  de  influência  no   palco  decisório  da  União  Europeia.  O  que  presenciamos  é  que  “quanto  maior  é  o  poder,   mais   silenciosamente   age”43.   Merkel   tem   efetivamente   conquistado   uma   posição   de   extrema   importância   e   concordamos   que   “o   poder   inteligente   [...]   seduz   em   vez   de   proibir”44.   Merkel   definitivamente   aproveitou-se   de   uma   oportunidade   e   utilizou   não   somente  a  sua  virtú  como  também  a  do  Estado  Alemão  e  consegue  não  somente  fixar   sua   posição   de   poder,   como   ser   pressionada   a   tal   pelos   seus   parceiros,   pois   a   “conjuntura   da   emoção   está   principalmente   ligada   ao   processo   econômico.   O   sentimento  de  angustia  [...]  distingue  do  medo”45.    



 



     



                                                                                                                        42



 Beck,  U.  (2014)  pp.  105     Han,   B.C.   (2015).   Psicopolítica:   Neoliberalismo   e   Novas   Técnicas   de   Poder.   Lisboa:   Relógio   D’Água   Editores.     44  Idem.   45  Idem.   43
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